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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Resolucéao n.’ 11/2023

de 5 de Dezembro

Ao abrigo do disposto na alinea a), do artigo 19 da Organica
da Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 13/2013,
de 12 de Agosto, a Assembleia da Reptiblica determina:

ARTIGO 1

(Aprovacao)

E aprovado o Programa de Actividades da Assembleia
da Republica para o ano de 2024, em anexo, que € parte integrante
da presente Resolugdo.

ARTIGO 2
(Entrada em vigor)
A presente Resolucdo entra em vigor a 1 de Janeiro de 2024.

Aprovada pela Assembleia da Repitblica, aos 8
de Novembro de 2023.

Publique-se.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca
Laurinda Francisco Nhiuane Bias.

Programa de Actividades da Assembleia
da Republica para o Ano de 2024

I. Introducao

O Programa de Actividades da Assembleia da Republica para
2024 é um documento de base, com caracteristicas da continuidade
dos objectivos tracados no ambito do plano estratégico.

No exercicio econémico de 2024, para além das suas
actividades constitucionais e regimentais, a Assembleia
da Republica, ird organizar eventos alusivos a celebracio
do 30° aniversdrio do Parlamento Multipartidario e dois eventos
de caricter internacional, designadamente:

e Sessdo Intercalar da Assembleia Parlamentar
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

* Reunido da Associacido das Bibliotecas Parlamentares
de Africa Oriental e Austral.

Para o ano de 2024, faz-se constar do programa, de entre outras,
accodes que, por motivos das limitagdes financeiras nao foram
possiveis concluir durante a vigéncia do PEAR 2013-2022, assim
como outras actividades inerentes a manutencio das instalagdes
da Assembleia da Reptblica.

I1. Metodologia

A elaboragdo do presente programa teve como base as
actividades realizadas pelos Orgdos da Assembleia da Republica
e amonitoria baseada num Plano de Ac¢@o, contendo os seguintes
elementos:

* Objectivos gerais e especificos;

* Resultados a alcangar para cada objectivo especifico;

* Acgoes a realizar por objectivo especifico;

* Actividades a realizar para se atingir cada resultado;

* Indicadores de monitoria;

e Fonte de financiamento;

e Entidade responsavel pela execucdo de cada actividade;
* Prazo de execugdo.

II1. Estrutura

O Programa de Actividades da Assembleia da Republica para
2024 esté estruturado de acordo com os eixos que se enquadram
nas competéncias constitucionais, regimentais e nas principais
actividades do mais alto 6rgdo representativo, legislativo e
fiscalizador:

* Representagdo dos Cidaddos;

* Producgdo Legislativa;

e Fiscalizacdo Parlamentar;

e Desenvolvimento Institucional;

e Relacionamento Interinstitucional e Cooperac¢do
Internacional.

Em consonancia com os eixos acima referidos, o programa
do Programa de Actividades da Assembleia da Republica
para 2024, contempla objectivos gerais, especificos, resultados
e actividades, a saber:
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b) Outras Despesas com o Pessoal: 1.220.805.450, 00MT
(Mil, duzentos e vinte milhdes, oitocentos e cinco
mil, quatrocentos e cinquenta Meticais);

c) Bens e Servigos: 542.332.790, 05MT (Quinhentos
e quarenta e dois milhdes, trezentos e trinta
e dois mil, setecentos e noventa Meticais e cinco
centavos);

d) Transferéncias Correntes: 515.377.394, 33MT
(Quinhentos e quinze milhdes, trezentos e setenta
e sete mil, trezentos e noventa e quatro Meticais
e trinta e trés centavos).

2. Componente de Investimento: 116.600.000, 00MT (Cento
e dezasseis milhoes, seiscentos mil Meticais).

ARTIGO 3

(Autorizacao de Despesas)

Os limites de autorizac@o de Despesas constam das Normas
Internas de Execucdo Orcamental da Assembleia da Republica.

ARTIGO 4

(Entrada em vigor)
A presente Resolucdo entra em vigor a 1 de Janeiro de 2024.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 8
de Novembro de 2023.

Publique-se.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca
Laurinda Francisco Nhiuane Bias.

Resolucéo n.® 13/2023

de 5 de Dezembro

Tendo o Plendrio apreciado a Conta Geral do Estado de 2022,
a Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no artigo 131
da Constituicido da Republica, determina:

ARTIGO 1

(Aprovacao)

E aprovada a Conta Geral do Estado referente ao exercicio
econdémico de 2022.

ARTIGO 2

(Recomendacaoes)

Na elaborag@o da préxima Conta, o Governo deve observar
as recomendagdes do Plendrio constantes dos Pareceres da
Comissao do Plano e Orcamento e da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade e do Relatério
e Parecer do Tribunal Administrativo, sobre a Conta Geral do
Estado de 2022.

ARTIGO 3

(Entrada em vigor)
A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua publicag@o.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 16
de Novembro de 2023.

Publique-se.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca
Laurinda Francisco Nhiuane Bias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de
Legalidade

(1* Comiss#o)

Parecer n.*26/2023
de 13 de Novembro

Assunto: Parecer ‘atinente a4 Conta Geral do Estado relativa ao Exercicio

Economico de 2022

Sumdrie. Em cumprimento do disposto no artigo 131 da Constituicdo da
Republica e do disposto no artigo 197, do Regimernto da
Assembleia da Reptiblica (RAR), aprovado pela Lei n.° 17/2013,
de 12 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.” 12/2016, de 30
de Dezembro ¢ do Despacho de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, datado de 3 de Maio de 2023, a
Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Himanos e de.
Legalidade recebeu do Governo a Conta Geral do Estadq de 2022,
bem como o Relatério e Parecer do Tribunal Administrativo.
atinente a Conta Geral do BEstado de 2022, para emissdo do

competente parecer.
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Metodologia

Para emissdo do Parecer, a Coniissdo dos Assuntos Constituc¢ionais, Direitos
Humanos e de Legalidade analisou: {7) a Conta Geral do Estado (CGE),
respeitante ao exercicio: econdémico de 2022 e, cumulativamente, (i} o
Relatério e Parecer do Tribunal Administrativo sobre. a CGE de 2022, em
plenario da Comissdo, antecedido de estudo individual e dos Grupos

carlamentares.

I. APRECIANDO
1. Enquadramento legal

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica deliberar sobre as
grandes _:opgﬁe;s*.' do PES e do OF ¢ .05 respectivos relatdrios de execugio,

conforme o disposto nas alineas 1Y e m) do n.° 2 do artigo 178 da CRM.

A _As_s‘embf] eia da Republica aprovou o Orgamento do Estado para o exercicio
econémico de 2022, através da Lein.® 6/2021, de 30 de Dezembro, visando a
materializago da politica financeira, ém conforrmidade com os o'bjlectivos do

Plano Econdémico e Social para o ano 2022.

Assim, o Governo arrecadou as receitas previstas no Or¢camento do Estado de
2022 & realizou as despesas inscritas nos termos do disposto na alinea e) do n.°

1 do artigo 203 da CRM, tendo elaborado a respectiva Conta Geral do Estado.

Compete 2 Assembleia da Repiblica apreciar e deliberar sobre'a Conta Geral
do Estado tendo em conta o Relatdrio e Parecer do Tribunal Administrativo.
sobre a respectiva Conta, nos termos do-estabelecido no artigo 131 da CRM e

no n:°3 do artigo 196 do RAR,
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0 Governo deve elaborar a CGE e remeter 4 Assembleia da Repiiblica ¢ ao
Tribunal Administrativo, até.o dia 30 de Abril do ano seguinte aquele a que a
referida Conta respeite, ao abrige do disposto ne' n.° 2 do artigo 51 da Lei n.°
1472020, de 23 de Dezembro, ¢ue estabelece os principios ¢ normas de
organizagdo e funcionamento do Sistema de Administracdo Financeira do

Estado (Lei do SISTAFE).

Compete ao Tribunal Administrativo emitir o relatorio.e o parecer sobre a
Conta Geral do Estado, conforme estabelece a alined.a) do n.° 2 do artigo 229

da CRM.

O Tribunal Administrativo deve enviar a Assembleia da Repuiblica o Relatorio
e o respectivo Parecer sobre a Conta Geral do Estado até ao dia 30 de
Setembro do. ano seguinte aquele a que a Conta Geral do Estado respeite, ao
abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 51 da Lei n.° 14/2020, de 23 de
Dezembro. Let do SISTAFE.

O Governo submeten & Assembleia da Republica, por Oficio n°
31/PM/150/2023, de 28 de Abril, a Conta ‘Geral do Estado referente ao
Exercicio Econdmico de 2022, no dia 29 de Abril de.2022.

0

No dia 29 de Setembro de 2023, através do Oficio n.t
147/SIC/1GP/0/052.343/TA/2023, o Tribunal Administrativo submeteu o
Relatério e o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2022 3 Assembleia da

Repiiblica.

O Tribunal Administrativo aprecia a actividade financeira do Estado, no ano
em que a Conta se reporta, nos dominios patrimoniais e das receitas e
despesas, o cumprimento da Let do Orcamento e legislagdo complementar, o

inventarie do patriménio do Estado e -as subvenges, subsidios, beneficios
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fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidos, ditecta ou
indirectamente, conforme o preconizado no n.° 2 do artigo 14, da Lei n.®
14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, relativa a4 organizacio, funcibnamento ‘e processo da. Secgo de

Contas Publicas do Tribunal Administrativo.

Por sua vez, a Assembleia da Republica deve apreciar e aprovar a Conta Geral
do Estado até ao fim do ano da entrega do Relatétio e do Parecer pelo
Tribunal Administrativo, nos termos do' disposto no n.° 4 do artigo 51 da Lei

n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, Lei do SISTAFE,

Do acima exposto, constata-se que foram respeitados os prazos legais para a
apresentacio da Conta Geral do Estado de 2022 pelo Governo a Assembleia
da Republica, assim como o prazo para o envio pelo Tribunal Administrativo
do Relatério ¢ do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2022 a

3

Ajsembleia ds Reptblica.

2. Objectivo. da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado tem por objectivo evidenciar a execu¢do do Plano
Econémico e Social € Orgamento do Estado, apresentar a posico financeira, o
desempenho. financeiro, programético e os fluxos de caixa do exetrcicio, bem
como a avaliagdo do desempenho dos orgdos e instituigdes do Estado e
entidades descentralizadas no fim do exercicio econémico, nos termos do
previsto no artigo 48 da Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, Lei do
SISTAFE.
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3. .'Prin”ci‘_p_io“s e Regras especificas da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza, exactidio e
simplicidade; de modo a possibilitar 4 svua analise econdmica e financeira,
com base nos principios e regras de contabilidade em vigor aplicaveis a
administracdo pablica, nos termos do disposto no artigo 49 da Lei n.° 14/2020,

de 23 de Dezembro, Lei do SISTAEE.

4., Estrutura e contefido da Conta Geral do Estado

Conforme dispde o artigo 50-da Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, Lei do
SISTAFE, a Conta Geral do Estado deve conter a seguinte informagfo bésica:
a) relatorio do Governo sobre os resultados da execugdo do Plano

Econdmico e Social e Orgamento do Estado referente ao exercicio

econdmico, compreendendo:

i} apdlise suméaria dos principais indicadores macro-economicos
previstos e atingidos;

i) analise detalhada sobre as medidas implementadas relativas as
politicas or¢amental, fiscal, monetaria e cambial e da balanga de
pagamentos;

iii) analise das transacgdes, factos e eventos que afectaram a posigio
financeira, o desempenho financeiro, os fluxos de caixa ¢ a
éxecugdo orcamental no periodo de relato;

iv) o financiamento global do Plano Ecendmico e Social e Orgamento
do Estado, com di scriminacdo por fontes de financiamento;

v} os mapas de execuciio do Plano Ecendémico e Social e Orgamento
do Estado, comparativos entre as previsdes or¢amentais e a receita
cobrada e daquelas com a despesa liquidada ou paga, segurdo

classificadores. Dep i
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b} demonstragdes financeiras do Estado, compreendendo:
1) o balango;
iy a 'denionstragé_o de resnhados;
iii} a demonstragdo dos fluxos de caixa;
iv) ademonstragio das variagdesno patrimonio Hquido;

V) asnotas anexas.

c) demonstragdes orgamentais do Estado, incluindo dos orgéos de
governagdo descentralizada, compreendendo os mapas globais e mapas
resutno da execugdo organiental das receitas e despesas, comparadas

com o otr¢amento anual aprovado.

O Governo deve apresentar, como anexo a Conta Geral do Estado; o mapa

resumo do patriménio do Estado e uma informagdo contendo as respostas dos

6rgdos e instituicdes do Estado as questdes formuladas pelo Tribunal

Administrativo ¢ o-ponto de situacio da-implementagio das recomendagdes da

Assembleia da Republica a Conta Geral do Estado do exercicio econémico

anterior.

A ‘Comissao considera que a estrutura e o.contetdo da Conta Geral do Estado
de 2022 estdo em conformidade com o disposto no artigo 50 da Lei do

SISTAFE.

6. Das Re'com‘endagﬁ_es da Assembleia da Repiiblica

O Governo afirma que na execucdo do orcamento do Estado de 2022 e na
elaboracdo da respectiva Conta, foram observadas as recomendagdes da
Assembleia da Republica, constantes da Resolugde n.° 14/2022, de 12 de

Dezembro, que aprova a Conta Geral do Estado de 2021, bem como as

’a
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constantes do Relatorio e Parecer do Triburial Administrativo sobre a mesma

oita.

7. Parecer do Tribunal Administrativo sobre a CGE de 2022

Da apreciagiio efectuada 4 Conta Geral do Estado de 2022, o Tribunal
Administrativo constata que, no que se refere a0 cumprimento integral dos
procedimentos de contratacdo e execucdo da despesa publica, o Governo
reitera o compromisso de continuar a aprimorar 0s mecanismos. de actuagio
através da promogdo de acgdes de capacitagdo e de supervisdo a serem

realizadas-através das Unidades de Superviso competentes.

No que concerne as irregularidades de ordem géral e especifica estdo a,
merecer o devide tratamento para as corregdes que se mostrarem necessérias,
contudo, parte das mesmas encontram-se regularizadas e para situagdes sem
espago para correcdo o Governa tomou medidds de apuramente dé
responsabilizacdo de. infractores, reiterando o melhoramento de controlo
interno e outros mecanismos concorrentes para minorar situagdes de aplicagio

indevida de fundos publicos.

. POSICIONAMENTO DOS GRUPOS PARLAMENTARES
a) Grupo Parlamentar do MDM

1. O Grupo Parlamentar do MDM na Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e-de legalidade entende que a Conta
Geral do Estado de 2022, é um documento que ndo reflete a
observancia dos principios basilares que definem uma conta, dos quais

o Tribunal Administrativo, tem estado a denunciar ano apds ano, de
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onde se extrai o incumprimento das recomendagdes da Assembleia da

Repiiblica, porquanto:

[

Ser inequivoco o fraco grau de ¢bservancia das normas de- execugéo
orcamental e contratagdo publica, na realizagdo de despesas, o que tem
estado a criar um ambiente fértil para o crescimento da corrupg¢io ho

Estado;

3. O Governo nio explica com clareza perque maior parte das empresas
do Sector Empresarial do Estade continuam a ndo honrar com os
compromissos. relativos aos empréstimos por acordos de retrocessdo,
cujas dividas tém sido assumidas pelo Estado, contribuindo para o

crescimento da Divida Publica;

4. Continua a registar-se movimentagdo de recursos publicos fora do
circuite normal de execuc@io orgamental. o gue indicia auséncia de

transparéncia na sua gestio ¢ um claro atropelo a lei do SISTAFE;

5.0 Patriménio do Estado continua ao saque devido ao notével
incumprimento generalizado do pagamento de prestagSes restltantes de

alienagdo do Patriménio do.Estado por parte dos adjudicatarios.

Diante deste quadro de: (i) clara cerrup¢do generalizada na Administragio
Publica; (i) assalto ao Patriménio do Estado; (iii) excessivo endividamento.
publico, e (iv) incumprimento das recomendagdes da Assembleia da
Republica, o Grupo Parlamentar do Movimento Democratico de Moganmbique
na Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de
Legalidade entende que o Governo continua a desvirtuar reiteradamente os.
principios de regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficacia na

obtengdo e aplicagdo dos recursos publicos:colocados & disposi¢do dos 6rgios

L TR YN
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e institui¢Bes do Estade, vertidos na Let do SISTAFE, pelo que, recomenda

sem reservas ao plendrio a apreciar negativamente a Conta Geral do Estado de

2022,

I,

[

b) Grupo Parlamentar da FRELIMO.

O Grupo Parlamentar da FRELIMO, na comissdo dos Assuntos

Constitucionais, Direitos Humanos ¢ de Legalidade, tendo compiilsado e

analisado, cuidadesamente, a Conta Geral do Estado, referente a0 ano de

2022, entende que, a mesma, foi elaborada obedecendo todos os
Principios formais ¢ matetiais emanados, no ntimero 2, do artigo 45, da
Lei n® 14/2020, de 23 de Dezembro, que cria o Sistema da Administragio

Financeira do Estado, E-SISTAFE.

O Grupe Parlamentar da FRELIMO constata que, a Conta Geral do
Estado em apreciagiio foi elaborada com clareza, exactiddc, e
simplicidade por formia a facilitar a sua andlise econémica ¢ financeira,
com base nos principios e regras da contabilidade apliciveis na

administrago piiblica e normas internacionalmente aceites:

Para FRELIMO na comissio, a Conta Geral do Estado contm

informac¢des bdsicas e relevantes exigidas por lei, com referéncia ao

Relatorio do Governo sobre os resultados de execugdo do PESOE de

2023, integrando designadamente: i) andlise suméaria dos principais

indicadores macroecondmicos previstos e alcancados; [i) andlise

detalhada sobre as medidas implementadas relativas as politicas
or¢amental, fiscal, monetaria e cambial e da balanga de pagamientos; iii)

analise das transac¢des, factos e eventos que afectaram a posicio
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financeira, os fluxos de caixa e a execu¢do orcamental; entre outos itens

derelevo.

4. O Grupo Parlamentar da FRELIMO aprecia, com satisfagdo os niveis de
arrecadagdo de receitas do Estado que se situaram em 285.691,8 milhdes
de meticais, correspondente a 97 por cento de previsdo anual, acima do

nivel de realizacio de 2021, em cerca de 7,4 por cento.

5. O Grupo Parlamentar da FRELIMO na comissfo, salida o Governo de
Mogambique, sabiamente liderado por S.Excia Filipe Jacinte Nyusi,
Presidente da FRELIMO e Presidente da Reptiblica de -'Moc;_am'biq__u_e pela
forma como se tem empenhado na mitigacio do impacte negativo
resultante dos ataques terroristas em Cabo Delgado, dos fendémenos
naturais caracterizados por varias intempéries, com destaque pata
ciclones, ¢causando a destruicdo de patrimdnios ':pﬂb'liQQ'S e privados entre
outtos bens. Para o efeito, O governc empenhou -se na arrecadagio de
receitas e na mobilizagdo deé recursos internos e externos para o
financiamento do défice orgameéntal € restaurou o séctor empresarial do

Estado, como ¢ o caso da EDM, CFM,EMODRAGA e HCB.

6. O Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comissfo consta que, no
exercicio econdmice de 2022, o Governo p‘rio_ri“z'ou a realizacdo de
actividades. que visam operacionalizar o Plano Quinquenal do Governo
2020 -2024, massivamente votado pelos mogambicanos. Estas
actividades, tiveram como enfoque para a consolidagio do didlogo
politico e unidade nacional, provisdo dos servigos basicos, promogdo de
emprego ¢ autoemprego, sobretudo para a camada juvenil e melhoria da

produgio e da produtividade.
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7. O Grupo Parlamentar da FRELIMO constatou ainda, que as acgdes de
operacionalizagdo do PQG 2020-2024, foram direccionadas para a
construgfio e reabilitagdo de sistemas e fontes dé abastecimeérito da 4gua,
redes de geragfio de energia eléctrica e sua expansfo nos postos
administrativos, localidades e poveagdes, na perspectiva de impulsionar
o desenvolvimento, por conseguinte, o bem -estar da populagdo, para
além de construgio de unidades sanitérias e escolares, tribunais, estradas

e pontes e-outros. tipos de infraestruturas em todo Pais.

8. Ecom satisfacdo que, o Grupo Parlamentar da FRELIMO, consta que na
execugdo do Orgamento do Estado de 2022, o Governo observou as
recomendagdes da Assembleia da Repiiblica, bem como as constantes de

Relatério e Parecer do Triburial Administrativo.

9. Por estas ¢ outras razdes conhecidas e vivenciadas por todos nés, o
Grupo. Parlamentair da FRELIMO na Comissdo dos  Assunios
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade considera que a
Conta Geral do Estado de 2022, esta em conformidade com a lei e nasua
elaboragéo foram observados os requisitos constifucionais e regimentais,
pelo que recomenda ao plendrio da Assembleia da Republica siia

aprovagio, sem nenhuma reserva.
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III. CONCLUSAOQ

A Comissdo aprecia positivamente a CGE de 2022, considerando os avancos.
registados na sua execuglio, no que concerne a legalidade, ftransparéncia,
integridade. e, sobretudo, a0 cumprimento das recomendagdes do Tribunal
Administrativo e da Assemblsia da Repiiblica, relativos 4 Conta Geral do

Estado de 2021.

A Comissdo recomenda ao Governo a observar rigorosamente as
recomendagdes do Tribunal Administrativo vertidas no Relatério e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2022, em face das constatagdes
identificadas, de modo a conformar-se com a lei e-aprimorar os procedimentos
de execugdo orgamental e, assim, garantir uma gestdio transparente da coisa

publica,

A Comissde enaltece o papel desempenhado pelo Tribunal Administrativo na.
analise criterfosa e profissional da CGE ¢ na apresenta¢fo das constata¢fes e

as respectivas recomendagdes,

Nesta conformidade, a Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos e de Legalidade recomenda.a apreciagfo positiva da Conta Geral do
Estado respeitante ao exercicio econémice de 2022, por considerar que
obedeceu aos prineipios, procedimentos, prazos e estrutura estabelecidos na
Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, Lei do SISTAFE e nio enferma de

nenhum vicio de inconstitucionalidade e de ilegalidade.
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IV. ADOPCAQO

O presente Parecer atinente a Conta Geral do Estado referente ao exercicio
econdmico de 2022 foi apreciado em plenria da Comissio dos: Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade nas sessdes. dos dias 8 e 13
de Novembro de 2023. Depois de verificado e achado conforme, foi adoptado
e subscrito pelos Deputados da Comissao, nomeadamente:

1. Antonio do Roséario Bernardino Boene - Presidente

2. José Manteigas Gabriel — Relator ' ;
3. Osério Jodo Soto — Vice-Presidente. :
4. Anténio Augusto Eduarde Namburete — Vice-Relator: ;
5. Afonso Lopes Nipero ;
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13.Hermenegildo Dommg__os; Chitire .A& ﬁ :

14. Matias Filipe Macamo ,:d = )

15.Armaldo Fraricisco Chalaua >

16:Maria Inés Martins

17.Elias Gilberto Inpuiti
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V. VOTO VENCIDO

Votou vencido, pelas razdes aduzidas no respectivo posicionamento
constantes do presente parecer o Deputado do Grupo Parlamentar do MDM na

Comisséo Elias Gilberto Impuiri.

Maputo, aos 13 de Qutubro de 2023



3463

5 DE DEZEMBRO DE 2023
Assembleia da Republica
Comissédo do Plano e Orgamento
Parecer n° 05/2023
de 09 de Novembro
Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2022.

Sumario: Apreciagcdo da Conta Geral do Estado (CGE) de 2022, .em cumprimento do
disposto nas alineas d) e f) do artige 86 e no artigo 197 da Lei n.® 12/2018, de

30 de Dezembro, Regimento.da Assembleia da Republica.

L. INTRODUGAO
1.1.  Enguadramento Legal

Nos termos da-alinga 1 do numero 2 do artige 178 da Constitticdo da RepUblica, comipste 3
Assembieia da Repubiica deliberar sobre as grandes opgdes do Plano Econdmico & Social
('F’ES) e do-Orgamento do Estado (OE) e 0s respectivos relatorios de execugio.

Conforme disposto’ no artigo 131 da Constituigdo da Repdblica, a exéecucdo anual do
Orcamento do Estado é fiscalizada pelo Tribunal Administrative (TA) & pela Assembleia da
Repliblica (:AR\), a qual, tendo em conta o Parecer daquele Tribunal, aprecia‘e delibera sobre a

Conta-Geral do.Estado (CGE).

De acordo com o 'artigo 197 do Regimento da Assembleia da Re_p'lfl’blic"a, a Conta Geral do
Estado ¢ distribuida pelo Presidente da Assembleia da RepUblica aos Deputados e as

Comissoes de Trabalho para-a emissio do competente Parecer:

Assim, dando cumprimento. ao: estabelecido no Regimento.da Assenbleia da Repubiica, a
Comissdo do Plano e Orgamento (CPO) apreciou a CGE de 2022, submetida pelo Governo,
documenta. com a referéncia AR-IX/infor./328/04.05.2023 & analisou o Relatério e Parecer do

TA sobre o mesmo documento com a referéncia AR-IX/Relatorio/228/03.10.2023, documentos -
submetidos 2 Assembleia da Republica dentro dos prazos. _Iegalmenfe estabelecidos: _s"/ \\
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1,2. Metodologia de Trabalho

A CPO realizou estudos e anélise da CGE de 2022 individualmente, em grupos parlamentares
e em plenario, fendo as contribuicbes sido globalizadas em sede da Comissao, Em
‘observancia.ao estabelecido no n.6 do artige 74 do Regimenio da Assembileia da Republica,
a CPO solicitou e.recebeu contribuictes do Insti_tu_t'o para Democracia Multipartidaria (IMD)e
Ordém ‘dos Contabilistas e Auditores  de Mogambique (OCAM), que foram tidas em

consideragdo na elaboracao do presente Parecer.
II. APRECIANDO

Nos termos do artigo 48 da Lei 14/2020, de 23 de Dezembro, que.cria o Sistema de
Administragao Financeira do Estado (SISTAFE), a Conta Geral do Estado tem por objectivo
evidenciar a exscucdo do Planc Econémico. e Social e Orgamento do Estado, apresentar a
posi¢ao financeira, o desempenho financeiro programatico e osfluxos de caixa do exercicio,
bem com a avaliagdo do desempenho dos -6rgéos e instituigées do Estado e entidades

descentralizadas no fim do exercicio econémico.

O Orgamentc do Estade de 2022 ap’eraciona!iz’a o terceiro-anoc do 'Prqgrama Quinquenal do
Gaverno (PQG) 2020-2024, cujo objectivo central éa adopgdo de uma economia mais
diversificada e competitiva, intensificando os sectores produtivos com potencial para elevara

geracao de renda e a criag@o de mais oportunidades de emprego.

Assim, para @ prossecugao deste objectivo, foram definidos: e -alcangados como principais
indicadores macroecondmicos para. 2022, os seguintes:

« Crescimento real do Produto Inferno Bruto (PIB) em 4.15% contra.a previsao de 2,9%;

« Taxa de inflagdo media anual de 10.28% contra uma previsao de 5,30%;

« As exportacdes de bens alcancaram o valor de USD 8.218,0 milhdes contra uma previsio
de USD 5.203,0 milhdes;

= As Reservas Internacionais Liguidas registatram um saldo provisorio-em 31 de Dezembro
de 2021 de USD 2.763,C milhdes, montante suficiente para cobrir cerca de 3,0 meses de
importacdes de bens e servicos, excluindo as importagdes dos grandes projectos contra a
previ’séb: de: 8,0 meses;

» O Crédito 2 Economia, registou uma desaceleragdo anual de 4.0% em 2022, contra

um crescimerito de 5,1% observado em igual periodo de 2021. T



5 DE DEZEMBRO DE 2023 3465

A CPO verifica que os resultados alcangados s30 aceitaveis ‘tendo em conta que o

desempenho do ano de 2022 foi negativarmente influenciado dentre outros factores peija:

(_i)l instabilidade militar perpetrada por grupos de terroristas em Cabo Delgado:

(i) ‘efeitos dos fenemenos naturais &
(ii) restricdes no financiamento externo ao Orgamento do Estado;

A CPO apurou ainda que a aceleragao da inflagéo é éxplicada, entre outros factores; pelo
impacto (i) dos chogues climaticos que afectaram o Pais no inicio. do ano e (i) do confiito
entre @ Rissia e a Ucrania gque concorreram para o ajustamento do prego dos bens
administrados, com destaque para os combustiveis; transportes semi-colectivos urbanos. e

pao de trigo, bem como de outros bens alimentares.
2.1. Execugdo do:Orgamento do Estado de 2022

No seu Relatério sobre a CGE de 2022, o Tribunal Administrativo refere que no exercicio
econdmico em consideragdo, o Estado mobilizou recursos financeiros num total de
491.795.784 milhares de MT, dos guais 66,3% sao receitas do Estado, ‘11_!‘1% correspondem

a donativos, 7.9% a empréstimos externos e 14,7% a empréstimos internos.

O nivel de mobilizagéo de recursos representa cerca de 37,6% do PIB; tendo registado um
acréscimo em relagéo ao nivel de realizagdo do exercicio econémico-anterior em 4,0 pontos

percentuais.
2.2. Cobranga de Receitas

De acordo com.a CGE de 2022, a cobranga de Receitas do Estado-atingiu o montante de
285,691.8 milh6es de Meticais, correspondente a 97,2%.da previsao anual e cerca de 24,2%
do PIB, situando-se acima do nivel de realizagdo de 2021 em cerca de 7,4% em termos

nominais,

No total das Receitas do Estado destacam-se os Impostos sobre Bens e Servigos com uma.
contribui¢dc equivalente a 51,3%, seguidos dos Impostos sobre Rendimento corn 30,1%, as-
Qutras Raceitas Coirentes, Qutros Impostos Nacionais, Taxas e as Receitas de Capital com

© equivalente a 7,9%, 6,4%, 4,3% e 0,1% respectivamente.
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Em termos de cobranga, os Impostos sobre o Rendimento atingiram:o equivalente a 75,7% da
previsdo e a cerca de 7,3% do PIB, um decréscimo nominal de 14,1% em relaco a 2021 que
de acordo com o Goverrio & justificado pelo constante contralo das retengdes na fonte e das

entregas as Direcgbes de Area Fiscal, feitas pelas empresas e pela Fungéo Publica.

No grupo de Impostos sebre Bens e Servigos, constituido pelas rubricas de.Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), Imposto sobre o Consumo Especifico de Producéo Nacional,
Imposto sobre o Consume Especifico de Produtos Importados e Imposte sobre ¢ Comércio
Externo, fal arrecadado o equivalente a 135 8% da meta estimada e cerca de 12,4% do PIB.

A contribuicdo dos Megaprojectos atingiu o maontante equivalente a 10,6% da Receita Total,
sendo os sectores de Produgéo de Energia e de Exploracio de Petrolec os gue tiveram maior
contribuigdo, com o valor equivalente a 47,9% e 35% da receita total dos Megaprojectos,
respectivamente. Os sectores de Exploragéo de Recursos Minerais e os Qutros Megaprojectos

contribuiram com o-equivalénte a 47,9% e 35% respectivamente..

As receitas proprias do Estado aumentaram de 5.469,7 milhdes de Meticais em 2021 para

6.493,9 milhdes de Meticais em 2022, um aumenta de 1 8,7%. As receitas proprias do Estado

em Mogambique. deveriam ter sido de 8.655_’,'1’ milh6es de Meticais em 2022, mas foram

arrecadados 6.493.9 milhdes de Meticais, uma reducao correspondente a 25% em relagdo &

meta.
As receitas de capital do Estado em Mogambique ficaram muito abaixo da meta em 2022.
Estavari previstas a arrecadagio de 10.473.554 milhares de Meticais em 2022, mas apenas

foram arrecadados 152.145 milhares de Meticais, uma reducdo de 98,5% em relacéo a meta.

A CPO apurou gue em termos de peso as receitas de administragdo central correspondem.a
9% e as de administracio provincial 1%. Correlacionade a este facto, na actividade

parlamentar de fiscalizacdo e supervisdo ao nivel ‘das provincias, uma das matétias

apresentadas a CPO & sobre a-necessidade de aprovacao da Lej de Tributagio dos érgéos de

Governagéo Descentralizada’ Provincial, na qual deve se clarificar os tipos de impostos, as
modalidades de inscricde e cobranca ac nivel da provincia, bem como os mecanismos de

canalizacéo aos cofres.do Estado.

Q Relatério € Parecer ‘sobre a-Conta Geral do Estado 2 semelhanga da CGE 2021, a CGE

2022, reporta que -algumas receitas’ planificadas ndo foram cobradas pelas entidades

encarregues.para a sua colecta, vielande o dispesto no n.% 3 do artigo 26 da.Lei do SISTAFE,
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gue. estabelece que. os valores: dé receitas. planificadas constituem a meta minima de
arrecadagio.

Em Audicdo parlamentar, o Governo esclareceu que. no exercicio econémico de 2022 foi
programado o motitante de 8.655,1 mii milhdes de Meticais de Receitas Proprias, tendo sido
'arrecada_dd 6.493,9 mil milhtes de Meticais, correspondéntes & uma realizagdo de 75%,
devido a utilizagéo da recéita na fonte sem a respectiva contabilizagao, sendo que estdo em

curso varias medidas de reforma-e responsabilizacio.

Referiu; igualmente, que nos termos do n.° 2, do artigo. 1, do Decrete n.* 1/2022, de 18 de
Janeiro, os gestores de 6rgdos e instituigdes do Estado; geradores de receitas, devem
canalizar aos cofres do Estado, através das respectivas Direcgbes de Area Fiscal da
Autoridade Tributaria, a tofalidade das receitas proprias € consignadas arrecadadas nos
tefmos estatutarios, inciuindo os eventuais excessos, salvo nas situagdes em que
devidamente autorizado e por ndo dispor de uma Direcgao de Area Fiscal no local efou ©
custo de proceder-a entrega na Area Fiscal mais préxima seja suiperior que a receita a
eniregar. Assim, estas fazem © uso na fonte e posteriormente submetem o balancete as
Direcgoes de Area Fiscal e a Direcgdo Nacional de Contabilidade Publica para o registo e

incorporagéo da receita e da-despesa, respectivamente.

Mencionou, ainda, que no ambito da consalidagdo dos processos de reforma do SISTAFE e
melhoria da eficiéncia e eficacia da gestdo das receitas do Esiado, foi desenvolvido um
processe automatizado, designado de Servigo de Pagamentos ao Estadt (SESPE), que €
parte integrante do Médulo de Recolha da Receita, que flexibiliza e apoia na recolha de toda
receita do Estado, no macro-processo de execucdo -do Plano Economico e Social €

Orcamento do Estado.

Na interaccdo com a CPO durante a actividade parlamentar de fiscalizagéo, as delegagdes
da Autoridade Tributaria referem que para atingirem a capacidade de captacdo da receita &
necessario que as Empresas efectuem o pagamento de impostos no local onde se localiza o
empreéndimento econdémico & ndo na sede da empresa, pois, estes impestos néo reflectem

para a contabilizagdo da contribuigéo fiscal da provincia.
2.3. Realizagao das Despesas

A CGE de 2022 reporta que a realizagdo da despesa atingiu, no périodo em andlise o
montante de-427.750,8 milhdes.de Meticais, correspondente a-89,8% do Orgamento anual e
a um acréscimo de 3,7 pontos percentuais do PIB% em termos reais relativamente a igual

periodo do exercicio econdimico anterior. De referir que o montante das despesas totais

-

representa cerca de 36,2% do PIB:  E
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Em termos de repartigao percentual, as Despesas de Funcionamento correspondem-a 73,7%
da despesa total, as Despesas de-Investimento 17% e as Operagdes Financeiras 8,3%. Em
relagdo ao exercicic econdmiico anterior; 0s pesos das Despesas de Funcionamento e
investiménto ‘aumentaram em 14 e 1,8 pontos percentuais, respectivamente, em
contrapaitida, as Despesas de Operages Financeiras registaram uma redugéo na ordem de

3,2 pontos percentuais.

As Despesas  de Funcionamento totalizaram 315.306,4 milhées de Meticais, onde. nas
Despesas com ¢ Pessoal, o pagamento de Salarios e Remuneracdes aos funcionarios e
agentes do Estado absorveu o montante de 186.338,8 milhdes de Meticais, correspondente

a cerca de 15,8% do PIB e a um-crescimento na ordem de 39,7% ém fermos reais.

De acordo com o Governo, este facto é justificado pela introducao de diversos Actos

Administrativos (novas fixagoes, actualizagdes, promogdes, progressdes e mudancas de

carreiras e principalmente a introducédo da TSU-Tabela Salarial Unica em vigor na Fungéo

Plblica), ocorridos ne segundoc semestre de 2022, cujo impacto se réflecte nas folhas de

-salario do-ano em andlise e de outros Actos Administrativos gue nao-tinham sido previstos no.

respectivo exercicio.

No que tange & distribuicdo das despesas por niveis de gestao, os 6rgaoes e instituigoes de
ambito central absorveram o equivalente a 55% da despesa total, tendo os.de ambito distrital,

provincial e autarquico absorvido o equivalente a 14,1%; 29,8% e 1,1%, respectivamente:

No que diz respeito & concentragio da maior parte das despesas no hivel central, a CPO
observa que, embora uma parte significativa dessas despesas seja destinada @ execugao
local, devido aos procedimeiitos associados a acordos e & necessidade de gestao, seria
aconselhavel que tais accbes fossem devidamente. reflectidas nos mapas orgamentais das

proviricias onde serdo executadas.

No. exercicio. econdmico de 2022, a distribuigdo das despesas por niveis de gestdo mostra

que os érgéos e instituighes de Ambito central absorveram o equivalente a 64,5% da despesa

total, fendo os de ambito distrital e provincial, absorvido o equivalente a 22,9% e 9,6%,

respectivamente

Em termos reais, comparando com igual periodo de 2021 a despesa total registou uma
variagao positiva de 7,5%, o mesmo sucede ¢om 08 émbitoa;_distrifa’l e central com 24.5% e
6,3% respectivamente, diferente dos ambitos. Autarquico e Provincial, que registaram

variagbes negativas de 13,5% e 11,7%:
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A CPO verifica gue esses resultados reflectem a tehdéncia .continua de concentracdo de
despesas. no nivel central, ¢ que -é-surpreendente dado o contexto em que se esperava-que
0 processo de descentralizagdo orgamental fosse eficaz e eficiente. Além disso, nota-se urha
persistente resisténcia.em alterar a estrutura de redistribui¢&o territorial dos gastos, o que,

por sua vez, resulta em uma menor descentratizacdo de recursos.

As Despesas de Investimento atingiram o valor de 72.602,;2 milhtes de Meticais, equivalente
a 61,3% do Orgamento anual, cerca de 6,1% do PIB e um crescimento de 3,2% em termos
reais, relativamente a 2021. A componente interna atin_gi_u o correspondente a 100% e a
componente externa 44,7% da dotagdo anual, devido, sobretudo, ao baixo nivel de
desembolsos. na. componente de donativos exiernos que- atingiram uma realizagéo

equivalente a 54,9% do programado.

Quanto as tendéricias das despesas ao longo do tempo, a CPO-constata que as despesas
de funcienamento &m evoluido, em detrimento das despesas de investimento: [§s0 mostra &
tendéncia de o Governo privilegiar; cada vez mais, em despesas de funcicnamento em
detrimento das despesas ‘de investimento que poderiam -ser alocadas aoc aumento- da

capacidade de provisao de servigos para os sectores prioritarios:

Alias, a2 CPQ tem sido reportada ac nivel das provincias sebre a demora na libertacao da
quota financeira; o que tem influenciade negativamente na -implementagic das actividades

programadas e consequentemente no incumprimento das metas previstas no PESOE.

‘A CPO-manifesta preocupacéo com as restrigbes orgamentais substanciais que afectaram a

execucdo dos planos de actividades de diversas instituicdes piblicas.
2.4. Divida Prblica

A divida piblica total apresentou uma tendéncia de aumento de 2021 para 2022, passando
de 880.752 milhtes para 924 mii milhées de meticais. Esse agravamento & resultade do
rapida crescimento da divida interna, que evoluiu de 227.454.477 milhes de meticais para
281.450.088 milhdes de meticais. :Ess.e crescimento foi impulsionado principalmente: pelos
aumentos. -observados nos bilhetes do tesouro, com um aumento de 233,4%, e nas

obrigagdes do tesouro, gue cresceram 208,3%, respectivamente.

O crescimento da emissdo de BT's e OT's sob forma de divida interna.tem efeitos perversos
na economia, especialmente para as pequenas e médias empresas do sector privado, gue’
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concorrem em igualdade de circunstancias com o Governo ne recurso ao financiamento,

podendo desencorajar o investimento empresarial e limitar o crescimento econémica.

Relativamente ao crescimento do endividamento, 6 Governo esclareceu em _Audi;:éo
parlamentar que ha um esforco para estabilizar a trajectéria do endividamento publico bem
como em conter 0 custe da carteira da divida ja contraida, projectande um conjunto de
medidas de racionalizagéo do endividamento internoe, com destague para a redugdo em mais
de 50% da proporgédo de divida de curto prazo (Bilhetes de Tesouro) a qual devera ser
progressivamente substituida pela emiss&o de instrumentos de divida de maturidades de
longo prazo (5 a 10 anos), na perspativa de redistribuir as obrigagées de reembolso por um
horizonte de longo prazo € desie modo reduzir as pressoes fiscais das obrigagtes de servigo

-de divida no curto e médio prazos.

Qutrossim, © Governo esta a considerar reformas ‘que visam criar canais eficientes- de
‘participagdo no mercado de credores nao-bancarios, introduzindo também o segmento dos
investidores institucionais com uma preferéncia natural per activos de fongo praze (Fundos
de Penstes e Seguradoras), com destaque para a diversificagéo dos métodos de emisséo

de Obrigagtes de Tesouro € introdugao de novos produtos mobiliarios de divida publica.

2.5, Pairimonio- do Estado

O inventario € o instrumento utilizado para registo, acompanhamento e controlo dos bensque
compSem © patrimonio do Estado ou queé estejam a sua disposicdo, devendo ser
classificados,guantificados e valorados de acordo com o n.® 1 do artigo 72.da Lei n.® 14/2020,

de 23 de'Dezembro, conjugado com o artigo 58 do Decreto n.® 42/2018, de’'24 de Juiho

Ressalta, norém, que o Tribunal Administrativo constatou a duplicagéo de valores nos Orgaos
de Governagdo Descentralizada Provincial {OGDP’s), assim como a incongruéncia de
registos .na mesma Conta, -criando distorgdes substanciais nos saldos. do Patriménic do
Estado, dificultando ac Estado auferir com exactidao os bens patrimoniais de que dispoe,

-assim como a morosidade no registo de iméveis do Estado.

Face a esta constatagao, o Governo esclareceu que houve falha no sistema no acto da feitura
e geragdo do mapas especificos das OGDP's que consistiu na ndo dedugéo do patriménio
destes do Orgamento Centralizado, donde resuitou gue o patriménio das OGDP's aparecesse
em dois grupos- (no grupo da Gestio Centralizada onde sempre esieve e no grupo das /
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OGDP's onde se pretendia que estivesse), tendo sido feito o abate e reinventariagdo do

referido imével com ¢ valor correcto

No que concerne ao processo de regularizacdo da situagéo juridica dos iméveis de
propriedade. do Estado, o Governo referiu gue & continuo, n&o. obstante a morosidade
resultante da sua complexidade e crerosidade; pols & necessario tealizar o trabalho de
campo.com visa ao levantamento topografico, averiguagéo dos registos anteriores, emissao
de Titulos do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra em fungdo caso concrete, podendo

durar mais de um ano.

Referiu, igualmente, que no més de Julho do ano-em curso, iniciou a implementagéo do
sistema informatico de gestao de imoveis de _prop'rie'dade do Estado, com vista a garantir o
registo e controld da situagdo juridica dos iméveis adquirides pelos érgéos e 'institui'g:”c':es da

administragdo directa e indirecta do Estado, incluindo dos Orgéos de governagao

descentralizada.

2.5. Auditorias

A Constituicgo da Repiblica de Mogambigue estabelece na alinea a) do n.° 2 do artigo 229,

qle compete ao Tribunal Administrativo “emitir o Relatério e o Parecer sobre a CGE”, que de

‘acordo com o n.° 3 do artigo 51 da Lei n® 14/2020, de 23 de Dezembro, Leéi que cria o

SISTAFE, devem ser enviados 4 Assembleia da Republica até o dia 30 de Setembro do ano

seguinte aquele a gue a CGE respeite.

No seu Parecer, o Tribunal Administrativo refere que, para a andlise da CGE 2022, apreciou

a informagdo sobre a execugdo orcamental, realizou auditorias a diversas. instituigées de.

Ambito central, provincial, distrital e autarquico € solicitou informagdes adicionais especificas
a determinados organismos. e instituicbes do Estado, os guais exerceram o direito do

contraditério em relagéo aos relatdrios preliminares que lhes foram remetidos.
Nec seu parecer, o Tribunal Administrativeo aponta qué apesar dos avangos registados na
gestdo da coisa publica, persistem problemas na organizagéo dos arquivos, -classificacao €

escrituragao das despesas, guarda e adm_inist'ragéo de bens publicos.

O Tribunal Administrativo realga nas suas constatagbes as deficiéncias de controle interno,

consubstanciadas na fraca.intervengao do subsistema de auditoria interna, tanto no gue se.

refere aos drgéios implantados nas proprias organicas. das entidades auditadas, quanto aos.
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que actuam-ao nivel central da Administracdo Publica, como a Inspegao-geral das Financas,

a DirecgBo do Patriménio do Estado. entre outros. nos processos de contas publicas.

0 Tribunal Administrativo destaca ainda o baixo nivel d'ocumpri'ment'o‘ das recomendacoes.
da Assembleia da Republica e a inobseivancia das regras de execugdo do orgamento, dos
procedimentos instituidds: para a arrecagacac das receitas e execugdo da despesa, ainda se
observa a movimentagdo de recursos publicos fora do circuito normal de execucao

orcamental,

No que concerne a analise da informacao e da realizacdo de auditorias, em fermos
especificos, o Tribunal Administrativo apurol déntre outras constatacdes as-seguintes:

2.5.1. Sobre o Processo Orgcamental

a) No -contexto da integracdo da Agenda 2030, o Executive nio estabeleceu, na
planificacio e orcamentagéo, um mecanismo para identificar e guantificar os programas,.
pr_q}e_ctos. elou acgbes que tém em vista o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), bém como o réporte dos seus dados;

b} Verifica-se que parte considerave! da Dotagao Provisional fixada em 991.269 mithares
de Meticais, pela Lei do PESOE do anc em consideragaoe, foi alocada para ¢ pagamento
de despesas correntes, ao invés de destinar-se 4 realiza¢éo de despesas ndo previsiveis

e inadiaveis, conforme determina o artigo 22 da Lei do SISTAFE.

c) Alguns registos da CGE de 2022 apresentam imprecisdes, em preterigio do principio de
compreensibilidade previsto na alinea ¢} do n.° 1 do artigo 36 da Lei do SISTAFE, as
quais ndo permitiram ao Tribunal Administrativo. efectuar a devida andlise econémica e

financeira.
2.5.2. Sobre a arrecadacio da Receita

4) Persisténcia da auséncia de registo de cobrangas de receitas planificadas, no Mapa
receita do Estado prevista e cobrada da CGE (Mapa I), nas rubricas das “Taxas

Autarquicas’ e das “Taxas sobre os Combustiveis”, do Orgamento Provincial

b) Prevalece com tendéncia crescente, a cobranga de receitas sem a correspondente
programagao das metas; em orcamentos das entidades, bem como de metas previstas,

mas sem cobrangas, nas Receitas Préprias de' Ambito Centrai e Provincial; T
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¢) Persisténciado cumulo de processos por tramitar no Contencioso Tributario assim como
nos Juizos de Execug¢des Fiscais, impactando; negativamente, na arrecadagéo da

Receita para os cofres do 'Estado

d) De forma continua e crescenie pafsicie a lentiddo no tratamento dos pedidos de
reembolso do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) na Direc¢éo Geral de Impostos

e incumprimento dos prazos; levando a sua acumulagio, anc apds ano.
2.5.3. Indlistria Extractiva

a) Existénciade divergéncia de-dados da CGE de 2022, e os reportados pela Autoridade
Tiibutaria, o que influencia. negativamente na fiabilidade da informacéo sobre ¢ valor
das receitas afrecadadas, mencionado na CGE de 2022;

b) Auséncia de uniformizagéio do procedimento de regularizagao do registo dos Custos
Recuperaveis ndo aceites pela auditoria. A Sasol Petroleum Mozambique regularizou-
os logo apds a auditoria, enquanto a Mozambique Rovuma Venture iria fazé-lo,
conforme esperado pelo Instituto Nacional de Petréleo, até Junho de 2023, quando
fosse a submeter a informacao fiscal de 2022;

¢} Prevaiece a submissdc parcial pelas goncessionarias, dos fespectivos Planos de
Encerramento, nos termos da.alinea m) do artigo.47 do-Regulamento da Lei de Minas,
e-da..c'aug:_éo de garantia de reabilitacdo e encerramento, requerida ao abrigo do n:®:5
do artigo 24 do Regulamento Ambiental para Actividade Mineira, aprovado pelo

Decreto 1.° 26/2004; de 20 Agosto.

2.5.4. No ambito da Despesa

a) Haviolacéo das normas e praticas contabilisticas, o que pée em risco a-salvaguarda de
fundos pubiicos, bem como a credibilidade e a fiabilidade das prestacfes de contas as

‘entidades competentes;

by Persisténcia da. violagdo do Regulamento de Contratagao Piblica, na celebragao de
céntratos de empreitada de obras pliblicas, fornecimento de bens, prestacéo de servigos

e consulteria, ao Estado.

¢) A execucdo das despesas pUblicas continua condicionada negativamente pela
indisponibilidade de tesouraria, o que leva & acumulagdo de dividas com fornecedores & -~ B

a viola¢ao de clausulas contratuais, pelo Governo /5"’7/ ~
oA
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2.5.5. Movimento de Fundos

a) Verifica-se, ainda, a movimentagao de receitas consignadas fora do circuito: normal de
-execucdo orcamenial;-

b) Ainda se verificam inconsisténcias. da informagéo apresentada na CGE, devide a nao

conclus&o do processo de ajustamento dos sistemas informaticos dos Bancos Comerciais

a funcionalidade de partilha de ficheiros de saldos das contas-de instituicbes -auténomas,

autarquias e-empresas publicas, com o Banco de Mogambique;

¢) O Executivo tem vindo, de forma recorrente e indevida, a incluir, no saldo da Conta Unica

do Tesouro, -0s saldos das Outras Contas de Tesouro;
2.5.6. Divida Publica

&) Os racios dos indicadores de sustentabilidade da Divida Publica; designadamente,
Divida externa/PIB e Divida externa/Exportagdes, agravou-se em 3,7% continuando
acima dos limites maximos estabelecidos. Deste modo, o: pais .continua sendo
considerado de alfo risco de endividamente, estando numa situagéo de restricao na

-contratacéo de novos créditos;

by Noexercicic em andlise de 2022, algumas empresas do Sector Empresarial do Esfado

nio efectuaram o pagamento das suas dividas internas.
2.5.7. Patrimdnio do Estado
a) Fraco registo -efou -a reg_ula‘rizag:é'o' dos iméveis a favor do Estado, bem como a sua
incorporagdo no e-inventario das respectivas Unidades. Gestoras Beneficiarias, do:

ambiente e-SISTAFE;

b) Falta a incorporagéo, no e-Inventario. das respectivas Unidades Gestoras. Beneficiarias,

dos bens adquiridos por algumas autarquias e empresas ptblicas.
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IH. Posicionamenios dos Grupos Parlamentares

3.1. Posicionamento do Grupo Parlamentar do MDM

1. © Grupo Parlamentar do MDM na Comisséo do Plano-e Orgamento entende que a

Conta Geral do Estado de 2022, & wm documento que néo reflecte a observancia dos
principios basilares que definem uma conta, dos quais o Tribunal Administrativo, tem
‘estade a denunciar ano apds ano, de onde se extrai o incumprimento das

recomendacdes da Assembleia da Republica;

2. E inequivoco o fraco grau de observancia das normas de execugdo orgamental e
contratacd@o plblica, na realizagdo de despesas, o que tem estado a criar um

ambiente fértil para o crescimento da corrupgéo no Estado;

3. O Governo néo explica com clareza porque maior parte das empresas do Sector
Empresarial do Estado continuarh a no honrar com os compromissos relativos @os
empréstimos por acordos de retrocessao, cujas dividas tém sido assumidas pelo
Estado, contribuindo para o crescimento da Divida Publica;

4, Continva a registar-se movimgntacao de recurses publicos fora do circuito normal de
execugac orgamental, ¢ gque indicia auséncia de transparéncia na sua gestac e um

claro atropeio a lei do SISTAFE;

5. O Patriménio do Estado continua & saque devido ao notavel incumprimento

‘generalizado do pagamento de prestagdes resultantes de alienegao do Patrimonio

do Estado por parte dos adjudicatarios.

Diante deste quadro de: (i) clara corrupgéo gerieralizada na Administragao Publica; (il) assalto.

ao Patrimdnio do Estado; (iii) excessive endividamento -pﬂblibo-,: e (iv) incumprimento das:

recomendacoes da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar do Movimento
Democratico de Mogambique na CPO, entende que o Governo continua a desvirtuar
reiteradamente os principios de regularidade financeira; legalidade, economicidade, eficacia
na obtencdc. e aplicacdo dos recursos plblicos. colocados & disposic@o dog Grgaos e
instituigbes do Estado, vertidos na Lei do SISTAFE, pelo gue, recomenda sem reservas ao

plenario a apreciar negativamente a Conta Geral do Estado de 2022.
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3.2, Posicionamento do Grupo Parlamentar da FRELIMO

O Grupa Parlamentar da FRELIMO na Comissdo do Plano e Orgamento considera gue a

Conta Geral do Estado de 2022 foi elaborada obedecendo os principios e regras especificas

nos termos consagrados na respectiva lzgislagao e evidencia de forma clara e exaustiva a
execugio orcamental e financeira, bem como: o desempenho dos Orgéos e Instituicdes -do

Estado Mogambicano.

O Grupo Parlamentar da FRELIMO na CPO considera ainda que os resulfados da gestao
macroeconomica mostraram um desempenho positive a medir pela evolugéo dos principais

indicadores.

O Grupo Parlamentar da- FRELIMO na CPO constatou com satisfagao que durante a

execligdo do Orgamento do Estado referente ao ano de 2022, varias acgbes de caris

econdmico e social impactaram positivamente na vida dos Mogambicanos, havendo a

destacar:

« Nu exercicio econémico em referéncia o Governo centrou-s¢ na operacionaliza¢as do
Programa Quinguenal (2020-2024) orientado na implementacéo das accdes assentes
nas quatro areas de intervencée nomeadamente: (i) consolidacago do didloge pelitico
e Unidade Nacional; i) Provisdo de-servicos sociais basicos; i) promogéo de empregoe
e melhoria da produtividade; iv) Criagdo de infra-estruturas de suporte @o
Desenvolvimento..

e No ambito do reforco da transparéncia fiscal, foi elaborada pelo quarte anc
consecutivo uma conta mais simplificada, a Conta Cidadao de 2021 (62. 'Edig_:éo__), para
facilitar a informagéo € a comunicagao com todos os seguimentos da sociedade em
relacdo a execugdo do Orgamento do Estado.

» Fol concluida a avaliagdo do patrimonio, Due Diligence e a avaliag@o financeira das
empresas em liquidagéo: Correios de Mogambigue, EP. e EMEM, AS e em alienagéo
da participagdo: Stema, AS. e Domus, SA. Respetivamente.

« Foi feita a'revisao dos Estatutos das 10 empresas. publicas, aprovada pelo Consetho
de Ministros.

e Foi actualizada a matriz de recomendagées do Tribunal Adminisirativo sobre a Conta
Geral do Estado de 2021.

« FElaborado. o cenario fiscal de Médio Prazo, periede com base na nhova abordagem,
com. objective-de integrar no novo sistema de planificagdo e orgamentagéo, € fazer

um alinhamento com o PESOE.
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Assim, 0 Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comissé@o do Plano-e Orgamento recomenda
ao Plenario @ apreciacao positiva da Conta Geral do Estado de 2022, porque ela & meritéria

& oporiuna.
Il RECOMENDACOES

A CPO recomenda ao Governp o seguinte:

1. Que na elaboragao da CGE, observe com rigor as recomendagdes do TA, constantes do
Relatério e Parecer sobre a CGE de 2022;

2. Que -se acelere o proecesso de alinhamento -dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) com-os programas, _pr_ojeétos-e;’ou acgdes previstas no PESOE e se
definam, nos proximos anos, indicadores e classificadores para & respect'iva gualificacdo
e quantificagao, estabelecendo um cronograma que permita a realizagéo-de acgdes de
controlo externao,

3. Que sejam melhorados os mecanismos. de planificacgo e inscritos, nos préximos
PESOE’s, valores consentaneos com os niveis de arrecadacao que se témverificado, em
cumprimento do consagrade nos n.% 2 e 3 do artigo 26 da Lei do SISTAFE e.assegurando

o cumprimento do: estabelecido no artigo 49-da mesma Jei;

4. Queo Ministro gue superintende a area das Finangas garanta a observancia rigorosa da
celeridade na tramitagéio dos processos de reembolso, nos sectores de IVA, visando o
cumprimento ‘do. estatuido no n.” 9 do artigo 21 do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, conjugado com o.n.% 1 do artigo 7 do Regulamento do Reembolso do
imposto sobre o Vaior Acrescentado, aprovado pelo Decreto n.° 78/2017, de 28 de
Dezembro;

5. Que a Autoridade Tributaria ‘de Mogambique produza informagdo consistente e
tempestiva para que na CGE sejam registados dados fiaveis, cumprindb-s:e_,_ tleste modo,
o preconizado ho artigo 49 da Lei do SISTAFE;

6. Quesgja efectiva a padronizacéo da regularizagao dos custos néo aceites pela auditoria,
tal comio assumido pelo tegulado‘r__, no exercicio da sua competéncia de estabélecer
normas e procedimentos, consagrados na alinea a) do .25 do artigo 4 do seu estatute

organico, como forma de reforgar a eficiéncia na gestao dos custos re_cupe_réve'is;

7. Que o Instituto Nacional de Minas cumpra, na integra, o estatuido na alinea b) do n.® 1
do artigo. 3 e nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 16, ambos do seu Estatuto Organico,
aptovado pela Resolucao n.° 52016, de 20 de Junho da Comiss&o Interministerial da-

/’-'

—
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Administrago Plblica, de modo-a assegurar-se que os operadores do sector mineiro

obedegam aos pressupos'tos.leg_ais-ineremesao exercicio das suas actividades;

8. Haja figor no cumprimento das Resolugdes emanadas pela Assembleia da Républica na
aprovacde das Contas Gerais do Estado, o Governo deve cumprir as recomendactes do

Tribunal Adminisirativo € demais normas.de execlcao orgamental;

9. Que a Conta Geral do Estado seja elaborada corn clareza, exactidao e simplicidade, de
modo a possibilitar a sua- anélise econdémica € financeira, com base nos. principios e
regras de contabilidade em. vigor, aplicaveis & administragao publica, conforme o
preceituado no artigo 49 da Lei do SISTAFE;

10. Que sejam cumpridas as regras e procedimentos da contratag:.éo-pﬂb’[ica;

11. A conclusdo do ajustamento dos sistemas informaticos dos Bancos Comerciais e
implementacido da funcionalidade de partilha de saldos das contas de instituigdes
auténomas, autarquias e empresas plblicas, com o-Banco Central;

12. A movimentagéo das contas bancérias de Estade dentro dos objectivos para os quais
foram criadas;

-13. A racionalizagdo no endividamernito interno e externo, por forma a tornar a Divida Plblica
sustentavel;

14. O cumprimento-do plano de amorttizagédo das respectivas dividas, pelos devedores;

15. A observancia dos limites fixados para os indicadores de sustentabilidade da divida, na
contracgéo de créditos;

16. Que se acelere o processo de registo e regularizagao da situagao juridica, bem assim a
inventariagao dos iméveis do Estado, nos termos previstos na Lei; e

17. O Governo, através dos o6rgdos que iniegram o Subsistema de Auditoria. Interha,
intensifique ac¢bes de supervisdo e monitoria as autarquias e empresas piblicas, assim
tomo aos outros 6rgaos e instituicdes do Estado, visando garantir que os bens adquiridos.
por estas entidades estejam devidamente inventariados € se reflictam nas respectivas
Unidades Gestoras e Executoras do ambiente e-SISTAFE, em cumprimento do

estabelecido na Lei.
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V. CONCLUSAQ

A Comissdo do Planc € Orgamento verifica que a CGE de 2022 esta estruturada em
conformidade com o previsto na Constituicdo da Repiiblica e démais instrumentos de

planificac&o.

A Comissdo do Plano e Orgamento avatia.que-a gestdo macroecendmica do pais em 2022
.apresentou resultados satisfatérios, desempenhando um: papel essencial na promocéo da
melhoria continua do acesso e da qualidade dos servigcos prestados aos cidaddos, em
conformidade com os objectivos delineados no Programa Quinguenal do Governo 2020-2024,
apesar d&3s adversidades que o pais enfrentou no decorrer do-ano, mormente a instabilidade
militar em Cabo Delgado, causada por grupos. terroristas, as mudangas climaticas e as

restricdes financeiras éxternas ac Orgamento do Estado.

A Comissao do Plano. e Orcamento considera que os resultados satisfatorios da gestéo
macroecondmica s30 um testemunho claro do compromisso do Governo em fornecer
servicos essenciais e oportunidades, mantendo. o foco constante no -desenvolvimento
econémico & social, para alcancar os objectivos estabelecides no seu programa de
governacdo, fortalecendo, ao mesmo tempo, a resiliéncia do pais diante das incertezas

globais & locals.

Assim, a CPOpropée ao Plendrio a apreciagéo positiva da CGE 2022
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